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RESOLUCION N. 00154

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”.

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE”

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, Decreto 01 de 1984 en concordancia con el
Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009
modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial, las delegadas por la Resolucién 01865 del
6 de julio de 2021, modificada por las Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03
de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente vy,

CONSIDERANDO
I ANTECEDENTES

La Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, encontré mérito
suficiente para dar inicio al procedimiento sancionatorio ambiental mediante el Auto 03896 del 2
de julio de 2014, en contra de la sefiora BEATRIZ DONCEL DE MORA, identificada con cédula
de ciudadania 20.631.101; por presuntos incumplimientos de la normativa en materia de ruido,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley
2387 de 2024.

En todo caso, el Auto 03896 del 2 de julio de 2014, se notificé por edicto con fecha de fijacion
el 4 de septiembre de 2017 y desfijacion el dia 19 de septiembre de 2017, previo envié de citacion
para notificacion personal 2017EE95073 del 24 de mayo de 2017, y con la guia de envi6 de
Servicios Postales Nacionales S.A., No. RN767311065CO.

Adicionalmente, el Auto 03896 del 2 de julio de 2014, fue comunicado a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarias, a través de radicacion 2016EE12195 del 22 de
enero del 2016 y publicado en el Boletin Legal el 3 de julio de 2016.

Como quiera que la norma aplicable al proceso de notificacion del referido acto administrativo, se
debia hacer conforme al Decreto 01 de 1984, la Direccién de Control Ambiental, profirié el Auto
00625 de 23 de abril de 2017, a través del cual resolvio:
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“(...) ARTICULO PRIMERO. - Notificar el contenido del Auto No. 3896 del 02 de julio de 2014 a la
sefiora BEATRIZ DONCEL DE MORA, identificada con cédula de ciudadania No. 20.631.101, en
calidad de propietaria del establecimiento denominado MULTICENTRO SCRASH, ubicad en la
Calle 22 sur No. 69 C — 50 de la localidad de Kennedy de esta ciudad, de conformidad con lo
establecido en el articulo 44 y ss del Decreto 01 de 1984 Cdédigo Contencioso Administrativo,
conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente Acto administrativo. (...)".

El Auto 00625 del 23 de abril de 2017, se notificd por Edicto, el cual fue desfijado el dia 18 de
septiembre de 2017, y quedo ejecutoriado el 19 de septiembre del mismo afio.

Posteriormente, la Direccion de Control Ambiental de esta Entidad a través del Auto 05034 de 3
de diciembre del 2019, procedi6 formular pliego de cargos a la sefiora BEATRIZ DONCEL DE
MORA, en los siguientes términos:

“(...) Cargo Primero.- Por generar ruido que traspaso los limites de la propiedad ubicada en la
calle 22 sur No. 69 C-50 de la localidad de Kennedy de la ciudad de Bogota D.C., mediante el
empleo de un (1) compresor, mangueras y una (1) aspiradora, presentando un nivel de emision de
70,4 dB (A) en horario nocturno, en un sector B. tranquilidad y ruido moderado, sobrepasando el
estandar maximo permitido de emisiéon de ruido en 5,4 dB (A), en donde lo permitido es de 65
decibeles en horario diurno, vulnerando con ello el articulo 45 del Decreto 948 de 1995, compilado
en el articulo 2.2.5.1.5.4 del Decreto 1076 de 2015 en concordancia con la tabla No. 1 del articulo
9° de la Resolucién 627 de 2006.

Cargo Segundo.- Por generar ruido en la calle 22 sur No. 69 C-50 de la localidad de Kennedy de
la ciudad de Bogota D.C., clasificado como un sector B. tranquilidad y ruido moderado, donde se
permite el funcionamiento de establecimientos comerciales susceptibles de generar y emitir ruido
que pueda perturbar la tranquilidad publica, vulnerando el articulo 48 del Decreto 948 de 1995,
compilado en el articulo 2.2.5.1.5.7 del Decreto 1076 de 2015, en concordancia con la tabla No. 1
del articulo 9° de la Resolucién 627 de 2006. (...)”

La citada actuacion, fue notificada por edicto con fecha de fijacion el 30 de diciembre de 2019y
desfijacion el dia 3 de enero de 2020.

La Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente profirio el Auto 07310
del 30 de agosto 2022, mediante el cual ordend la apertura de la etapa probatoria dentro del
procedimiento sancionatorio ambiental iniciado mediante el Auto 03896 del 2 de julio de 2014,
en contra de la sefiora BEATRIZ DONCEL DE MORA.

El mencionado Auto fue notificado por edicto con fecha de fijacién el 21 de noviembre de 2022 y
desfijacion el dia 2 de diciembre de 2022, previo envio de citacion para notificacién personal
mediante radicado 2022EE281123 del 30 de agosto del 2022, y con la guia de envi6 de Servicios
Postales Nacionales S.A.; No. RA398022346CO.
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Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

1. De los fundamentos constitucionales

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8° de la Carta Politica, el cual senala expresamente que “Es obligacion del
Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”.

Asi mismo, el articulo 58 de la Constitucion establece que la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.

Del mismo modo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacion de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos
naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacién, restauracion y
sustitucion; en tanto que su funcién de intervencién, inspeccion y prevencion, se encamina a
precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafios que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

2. Fundamentos legales

El articulo 66 de la Ley 99 de 1993, consagré las competencias de los grandes centros urbanos,
estableciendo:

“(...) Los municipios, o areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén
de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a
las Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano.
Ademas de las licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda
otorgar para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras dentro del territorio de su jurisdiccion,
las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la responsabilidad de efectuar el
control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de desechos sélidos y de residuos
téxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion o mitigacidn de dafios ambientales y adelantar
proyectos de saneamiento y descontaminacion.”

Por otra parte, el paragrafo 3° del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 sefiala que: “Para la imposicion
de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estara al procedimiento previsto por el Decreto
1694 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.”

Con lo anteriormente expuesto, resulta evidente que el legislador para la iniciacion y desarrollo
de los procedimientos sancionatorios derivados de la infracciéon a las disposiciones en materia
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ambiental, quiso unificar su criterio y orientar su desarrollo procesal a través de un mecanismo o
norma de caracter especial.

El inciso 2° del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, senala:

“(...) ARTICULO 107.- (...) Las normas ambientales son de orden publico y no podrén ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares”.

La Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de 2024, establecié el procedimiento
sancionatorio ambiental y en cuanto a la titularidad de la potestad sancionatoria sefal6 en el
articulo segundo:

“(...) ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 1 de la Ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E| Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo sostenible, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 55
y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales de Colombia, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos.

PARAGRAFO. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré lugar
a las medidas preventivas y sancionatorias. El infractor sera sancionado definitivamente si no
desvirtua, en los términos establecidos en la presente Ley, la presuncion de culpa o dolo para lo cual
tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales. (...)”

Asi mismo, y respecto a la cesacion de procedimiento, el articulo 9 de la precitada ley, modificado
por el articulo 14 de la Ley 2387 de 2024, senalé:

“(...) ARTICULO 9. Causales de Cesacién del Procedimiento en Materia Ambiental. Son
causales de cesacion del procedimiento las siguientes:

1.Muerte del investigado cuando es una persona natural o liquidacién definitiva de la persona
juridica, en el segundo caso procedera lo contenido en el articulo 9A de la presente Ley.

2.Que el hecho investigado no sea constitutivo de infraccion ambiental.
3.Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.
4.Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.

PARAGRAFO. Las causales consagradas en los numerales 1y 4, operan sin perjuicio de continuar
el procedimiento frente a los otros investigados si los hubiere. (...)”
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Acto seguido, el articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, expuso
tacitamente:

“(...) ARTICULO 23. Cesacién de procedimiento. Cuando aparezca plenamente demostrada
alguna de las causales sefialadas en el articulo 9° del proyecto de ley, asi sera declarado mediante
acto administrativo motivado y se ordenara cesar todo procedimiento contra el presunto infractor, el
cual debera ser notificado de dicha decisién. La cesacién de procedimiento solo puede declararse
antes del auto de formulacién de cargos, excepto en el caso de fallecimiento del infractor. Dicho acto
administrativo debera ser publicado en los términos del articulo 71 de la ley 99 de 1993 y contra él
procede el recurso de reposicion en las condiciones establecidas en los articulos 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo. (...)”

. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA
DEL CASO EN CONCRETO

Previo a continuar con las actuaciones en el marco del procedimiento sancionatorio ambiental
que obra al interior del expediente SDA-08-2012-1899, se consulto el sitio web de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, https://defunciones.registraduria.gov.co/ en el cual se evidencié que el
numero de identificacion 20.631.101, asociado a la sefiora BEATRIZ DONCEL DE MORA, se
encuentra “Cancelada por Muerte”, asi:

Consulta Defuncién

La Registraduria Nacional del Estado Civil pone a disposicion del publico el servicio de consulta de estado de cédula de
ciudadania.

Para consultar ingrese el nimero de cédula de ciudadania y de clic en el botén buscar.

Buscar Cédula..

Fecha Consulta: 07/01/2025

El nimero de documento 20631101 se encuentra en el archivo nacional de identificacion con estado Cancelada por Muerte

Adicionalmente se consulid el referido documento de identidad en la pagina web de la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud — ADRES,
arrojando como resultado “AFILIADO FALLECIDO” como se observa en la siguiente imagen:
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ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL
DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

Informacién de afiliacin en la Base de Datos Unica de Afiliados - BDUA en el Sistema General de Seguridad Social en Salud
Resultados de la consulta

Informacién Basica del Afiliado :

TIPO DE IDENTIFICACION

cC

NUMERO DE IDENTIFICACION

20631101

NOMBRES

BEATRIZ

APELLIDOS

DONCEL DE MORA

FECHA DE NACIMIENTO

T

DEPARTAMENTO BOGOTAD.C.
MUNICIPIO BOGOTADC

Datos de afiliacion :

ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD|

AFILIADO FALLECIDO SANITAS SAS.

CONTRIBUTIVO 01/08/2015 17/04/2024 BENEFICIARIO

Fecha de Impresion: \ 0170772025 16:14:53 \ Estacién de origen: \ 2801:12:c800:2070:1

Una vez establecido lo anterior, resulta pertinente precisar que la ocurrencia de una causal
objetiva de cesacién de procedimiento, como la muerte de la persona respecto de la cual en el
presente caso se habia iniciado el proceso sancionatorio, genera como consecuencia juridica la
imposibilidad de continuar con las respectivas actuaciones administrativas, por lo que no procede
decision diferente a la de declarar su existencia y como consecuencia ordenar la cesacién de
procedimiento de la accién administrativa sancionatoria de caracter ambiental.

Valga aclarar, que la cesacion de un procedimiento constituye una institucion juridica que permite
la terminacion del proceso sancionatorio, sin el cumplimiento integral de la ritualidad que le es
propia, es decir, sin el agotamiento total de las etapas procesales.

Dicho lo anterior, en el articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, se
evidencia que la muerte del investigado cuando es una persona natural es causal taxativa de
cesacion del procedimiento en materia ambiental, de ahi que el articulo 23 de la misma ley
establezca: “(...) Cuando aparezca plenamente demostrada alguna de las causales sefialadas en el
articulo 9° del proyecto de ley, asi sera declarado mediante acto administrativo motivado y se ordenara
cesar todo procedimiento contra el presunto infractor (...)".

Asi las cosas, se aplicara la causal de cesacion de procedimiento contenida en el numeral 1) del
articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, modificado por el articulo 14 de la Ley 2387 de 2024, habida
cuenta que se tiene plena certeza del fallecimiento de la sefiora BEATRIZ DONCEL DE MORA,
quien se identificaba con la cédula de ciudadania 20.631.101, conforme la novedad reportada en
la Registraduria Nacional del Estado Civil, aunado al estado de afiliacién que reposa en la pagina
web de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud —
ADRES.
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Como consecuencia de lo anteriormente citado, esta autoridad ambiental ordenara de oficio la
cesacion del proceso sancionatorio ambiental iniciado en contra de la sefiora BEATRIZ DONCEL
DE MORA, a través del Auto 03896 del 2 de julio de 2014, bajo el expediente SDA-08-2012-
1899.

Iv. ARCHIVO DEL EXPEDIENTE SDA-08-2012-1899

Que, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 de
2011, en el articulo 306 establece:

“(...) Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Cédigo se
sequira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los procesos
y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”

Al referir la procedencia del archivo de un expediente y/o actuacion administrativa, es preciso
aclarar que el Codigo de Procedimiento Civil (Decreto 1400 de 1970), fue derogado por el Cédigo
General del Proceso (Ley 1564 de 2012), el cual entré en vigencia integramente desde el primero
(01) de enero de 2016 (Acuerdo No. PSAA15-10392 del 1 de octubre de 2015 Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura).

En este orden de ideas, el articulo 122 del Codigo General del Proceso, formacién y archivo de
los expedientes establece entre otras cosas que: “El expediente de cada proceso concluido se
archivara (...)".

Por lo anterior, se hace procedente ordenar en la parte resolutiva del presente acto administrativo,
que una vez éste se encuentre en firme, se proceda al archivo del expediente SDA-08-2012-1899
en el cual reposa el Auto 03896 del 2 de julio de 2014.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5 del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

De acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1 y 9 del articulo 2 de la Resolucién 01865 del 6
de julio de 2021, modificada y adicionada por la Resolucion 046 del 13 de enero de 2022 y
modificada por la Resolucion 0689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria Distrital de Ambiente,
se delega en la Directora de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“(...) 1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.

(...) 9. Expedir los actos que ordenan el archivo, desglose, acumulacion, ordenacién cronolégica y
defoliacion de actuaciones administrativas en los procesos de caracter sancionatorio. (...)”
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En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar la cesacion del procedimiento sancionatorio de caracter
ambiental, iniciado a través del Auto 03896 del 2 de julio de 2014, en contra de la sefiora
BEATRIZ DONCEL DE MORA, quien se identificaba con la cédula de ciudadania 20.631.101, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo dispuesto en el articulo primero y una vez en
firme la presente Resolucion, ordenar el archivo del expediente SDA-08-2012-1899, conforme a
lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO: Dar traslado a la Oficina de Expedientes para que proceda a archivar las
diligencias mencionadas y retire el expediente en fisico de la base activa de la Entidad.

ARTICULO TERCERO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO CUARTO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal Ambiental de
la Entidad, en cumplimiento del articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387
de 2024, en concordancia con el Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo procede el recurso de reposicién de
conformidad con lo establecido en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo —
Decreto 01 de 1984, en atencion a lo dispuesto el Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogota D.C., a los 17 dias del mes de enero del aio 2025

<

-‘_,_,...-—-'_"'__-“ .

GLADYS EMILIA RODRIGUEZ PARDO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
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